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L’Union sociale pour l’habitat ( depuis 1929 )
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2,27 Md€ de CA en 2024 

1,35 Md€ de 
capital social

1,30 M€ de capital social médian

impact socio-économique

652 M€ de valeur ajoutée directe

2,38 Md€ de valeur ajoutée totale

24 000 emplois générés

15 Sem immobilières 
ultramarines qui gèrent environ 

144 000 logements 

116 Epl en activité

77 Sem

3 SemOp

36 Spl

126 filiales

• Soit 72 % du parc social des DROM
• Soit 20% de l’ensemble du parc des Sem 

immobilières implantées sur le territoire national

Depuis sa création en 1956, la Fédération des élus des Entreprises publiques locales rassemble les 13 000 élus
de toute la France et de toutes les sensibilités politiques autour du choix qu’ils ont fait d’exercer leurs
responsabilités locales en ayant recours à la solution d’entreprises détenues par leurs collectivités locales, et
qu’ils gouvernent.

Conférence des Epl Outre-mer 2026 en Martinique
23 au 27 novembre 2026

https://www.lesepl.fr/categorie-agenda/conference-des-epl-outre-mer/
https://www.lesepl.fr/categorie-agenda/conference-des-epl-outre-mer/
https://www.lesepl.fr/categorie-agenda/conference-des-epl-outre-mer/
https://www.lesepl.fr/categorie-agenda/conference-des-epl-outre-mer/
https://www.lesepl.fr/categorie-agenda/conference-des-epl-outre-mer/


33C O N G R È S

ème

SESSION D’ATELIER - JEUDI 13 NOVEMBRE 2025

Qualité sociale : lutte
contre les inégalités,
mixité et adaptation
aux modes de vie.

Exemple : logements
intergénérationnels et
participatifs
(SODEGIS) à la
Réunion.

Qualité territoriale :
redynamisation des
centralités, lutte contre
l’habitat indigne.

Exemple :En
Guadeloupe,
réhabilitation du
centre-bourg de
Capesterre
(SEMSAMAR).

Qualité
environnementale :
constructions
bioclimatiques et
matériaux locaux.

Exemple : En
Martinique, les toitures
photovoltaïques de la
Simar produisent 5
000 000 Kwh par an,

Qualité économique :
emplois locaux, filières
artisanales, effets
d’entraînement sur le
BTP.

Exemple : la Simko et la
Siguy génèrent plus
de 4 000
emplois directs et
indirects en Guyane.

Epl : Ancrage, maîtrise publique, agilité au service du logement social

• Les Entreprises publiques locales (Epl) sont des acteurs ancrés dans les territoires, au croisement 

du public et du privé.

• Elles associent gouvernance publique et agilité d’entreprise.

• Elles interviennent sur le foncier, la construction, la réhabilitation et le renouvellement urbain pour 

faire du logement social de qualité un outil de transformation écologique et de cohésion sociale
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La SOAME, lauréate du Trophée des Epl 2025 dans la catégorie « Service au public »

Le projet : réaménagement du parking de la

Savane en plein cœur de Fort-de-France.

Un projet emblématique qui vise à transformer un

espace de stationnement stratégique en cœur de

ville, tout en tenant compte des réalités climatiques

tropicales, du confort des usagers, et des enjeux de

durabilité.

Un projet utile, durable et martiniquais

✓ Requalification complète d’un parking central

✓ Prise en compte de l’évolution climatique

(ombrage, végétalisation, ventilation naturelle)

✓ Amélioration de l’accessibilité, de la signalétique
et de la qualité de service

✓ Valorisation d’un espace public structurant, au

cœur du quotidien des habitants et des visiteurs
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Les qualités du logement social en Outre-mer

Accessibilité  au logement et 

lutte contre les inégalités 

sociales 

Développement territorial et 

économique 

Adaptation aux enjeux 

climatiques et énergétiques 

Soutien aux territoires et

aux populations

Conception de nouveaux

modes d’habitat et 

d’habiter à travers la 

recherche et l’innovation

Qualité de vie et

l’intégration sociale
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Saint-Pierre-et-Miquelon : 
CISPM et le CCAS, bien qu’ils 

ne soient pas des OLS. 

Production prévue de 100 logements 

d’ici 2030, dont 60 pour les jeunes 

actifs. 

Mise en vente de parcelles constructibles 

pour soutenir la primo-accession. 

Projet de relocalisation du village de 

Miquelon face à la montée des eaux. 

48 logements pour personnes âgées, 

15 pour jeunes adultes. 

Soutien renforcé aux seniors : aide au 

déneigement, transport adapté, loisirs. 

Réhabilitation de bâtiments 

symboliques (Banque des Îles, 

Frecker). 

Conception de logements adaptés 

au vieillissement et au climat 

arctique. 

ATLANTIQUE
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La Réunion (SHLMR, SIDR, SEMADER, SODIAC, 

SEMAC, SODEGIS, SEDRE)

• Dispositif Kaz départ pour jeunes sortants de l’ASE, appui 

à l’accession via conventions avec le Département.

• Favoriser la mixité sociale et le vivre-

ensemble : espaces conviviaux, 

médiation, ateliers pédagogiques.

• Rencontres avec le secteur BTP, TAPAJ, 

renouvellement urbain, intégration d’espaces de 

coworking et jardins partagés.

• Recyclage de matériaux et solutions 

adaptées aux milieux insulaires.

• Relogement, réparations, 

coordination post-cyclones 

Garance et Belal.

• Référentiels innovants : « logement des 

Hauts », recherche sur îlots de chaleur.

OCÉAN INDIEN
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Mayotte (SIM, AL’MA, 

Hippocampe Habitat)

• Accompagnement des familles, relogement face à 

l’habitat indigne, insertion sociale via dispositifs 

de proximité.

• Soutien à l’artisanat via coopérative 

AL’MA, projet briqueterie écologique.

• Valorisation des briques de 

terre compressée (BTC).

• Mixité sociale progressive, locaux 

mutualisés pour commerces et services.

• Mobilisation rapide face aux 

crises (ex. cyclone Chido).

• Résidence jeunes de Kaweni 

co-conçue avec les usagers.

OCÉAN INDIEN
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Mobilisation entreprises locales : 

cocotier et bois local.Gestion écologique de l’eau, 

matériaux durables et isolants.

Prêts et dispositifs pour ménages modestes : résidences 

Faa’a, Fare OPH sur terrain familial, logements handicap.

Intégration savoir-faire locaux : bois, terre, 

architecture kanak, matériaux biosourcés.

Programmes spécifiques : « La Coloc’ » pour 

jeunes, logements adaptés seniors et PMR

Relogement, médiation et mobilisation 

suite aux crises sociales.

Référentiel « Imaginons l’habitat océanien » : 

culture, nature, solidarité, résilience.

Constructions modulables et adaptables 

intégrées à nature et usages locaux.

POLYNÉSIE FRANCAISE

Polynésie française (OPH, 

ARANNA)
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Mobilisation entreprises locales : 

cocotier et bois local.

Gestion écologique de l’eau, 

matériaux durables et isolants.

Prêts et dispositifs pour ménages modestes : résidences 

Faa’a, Fare OPH sur terrain familial, logements handicap.

Intégration savoir-faire locaux : bois, terre, 

architecture kanak, matériaux biosourcés.

Programmes spécifiques : « La Coloc’ » pour 

jeunes, logements adaptés seniors et PMR

Relogement, médiation et mobilisation à 

la suite des crises sociales.

Référentiel « Imaginons l’habitat océanien » : 

culture, nature, solidarité, résilience.

Constructions modulables et adaptables 

intégrées à nature et usages locaux.

PACIFIQUE

Nouvelle-Calédonie (FSH, SIC, 

SUD HABITAT, Loyauté Habitat)
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Guadeloupe (SIG, SEMAG, 

SIKOA, SEMSAMAR, SPHLM)

Martinique (SIMAR, SMHLM, 

OZANAM, SEMAG, SEMSAMAR)

Saint-Martin (SEMSAMAR, SIG, SIKOA)

• Job datings Pôle emploi pour insertion jeunes BTP.

• Habitat Jeunes (77 

logements à Dugazon), 

résidences Fleur de 

Roucou, Louis Delgrès, 

Joseph Titeca-Beauport.

• Énergies renouvelables : panneaux solaires, 

autoconsommation, récupération eau de pluie.
CARAÏBES
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Guyane (SIGUY-SIMKO, SIFAG, 

SEMSAMAR, CAP ACCESSION 

Guyane, Guyanaise de Hlm)

900 logements à Saint-Laurent-du-Maroni (dont 

700 sociaux) avec équipements scolaires et 

commerciaux.

4 400 emplois directs/indirects via 

chantiers, clauses d’insertion.

Réduction empreinte carbone : 

Décarbon’Action, économies d’eau, 

production énergie renouvelable.

Participation citoyenne : 

réunions de co-construction.

Charte Qualité urbaine, 

architecturale et paysagère.

Adaptation besoins futurs : logements 

traversants, brasseurs d’air, mixité sociale.

CARAÏBES
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Nécessité d’adapter 
les politiques 

nationales, renforcer 
les ingénieries 

locales, et accélérer 
les cofinancements

Besoins sociaux

• Environ 80%  de 
personnes éligibles au 
logement social

•Besoin d’environ 110 
000 logements sociaux

Coûts de 
construction élevés, 

inflation des 
matériaux importés, 
délais de chantier 

allongés.

Risques climatiques
majeurs 

•ouragans, cyclones, 
submersions, érosion, 
sargasses

•Innovation 
permanente pour 
adapter les 
constructions à ces 
risques

Complexité 

des montages

•foncier rare, empilement 
de dispositifs, manque 
d’ingénierie locale

Réglementations 
hexagonales et 

européennes parfois 
inadaptées ou 

inopérantes 

Une 
préoccupation 

assurantielle 
croissante

Des défis sociaux, techniques et politiques permanents
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PISTES DE REFLEXION ET ECHANGES
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1 – Reconnaître l’urgence sociale et territoriale ultramarine

Constats
• Crise structurelle du logement dans les territoires ultramarins, marquée par une 

demande croissante et une offre insuffisante ;
• Persistance d’un habitat indigne touchant des dizaines de milliers de ménages ;
• Enjeu de cohésion sociale et de stabilité territoriale lié à l’accès au logement.

Pistes de réflexion
• Faire du logement dans les Outre-mer une priorité nationale de solidarité et de 

cohésion républicaine ;
• Sanctuariser des crédits logement ultramarins dans une programmation pluriannuelle 

et établir une trajectoire de production adaptée à chaque territoire, incluant la 
réhabilitation et la résorption de l’habitat indigne.
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2 - Assurer une équité de financement entre la France hexagonale et les Outre-mer

Constats
• Les surcoûts de construction de 20 à 30 % par rapport à la France hexagonale;
• La fragilité des montages financiers et la réduction des volumes d’investissement public ;

Pistes de réflexion
• Réévaluation l’AL Foyer les DROM, révision des plafonds de ressources pour l’accès au 

logement social en Outre-mer qui sont inférieurs aux plafonds des autres régions;
• Création d’un fonds de stabilisation Outre-mer pour sécuriser les opérations face aux aléas 

économiques.
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3 – Mobiliser le foncier public et privé pour la production

Constats
• Les surcoûts de construction de 20 à 30 % par rapport à la France hexagonale ;
• La fragilité des montages financiers et la réduction des volumes d’investissement public.

Pistes de réflexion
• Création de fonds régionaux de portage foncier associant État, Régions, EPF et bailleurs 

sociaux ;
• Soutien la mise en place d’un Pacte foncier ultramarin, garantissant la cohérence entre 

sobriété foncière, densification et trajectoire ZAN ;
• Développement d’outils fonciers solidaires (OFS, BRS, conventions d’intérêt général, 

portages temporaires).
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4 – Relancer la filière du BTP et l’économie locale

Constats
• Rôle structurant du logement social dans les économies ultramarines ;
• Perte de centaines d’entreprises du BTP en dix ans et la baisse de 30 % de la commande 

publique.

Pistes de réflexion
• Plan de relance du BTP social reposant sur la relance de la commande publique, la 

simplification des procédures et le soutien à la construction modulaire ;
• Encourager la formation, l’insertion et les circuits courts de matériaux ;
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5 – Réhabiliter avant de reconstruire : un impératif social et écologique

Constats
• Dégradation rapide d’une partie du parc social et privé ancien ;
• Nécessité d’adapter les logements aux évolutions et aux risques climatiques;
• Inconfort dû à la température dans leur logement pendant les vagues de chaleur.

Pistes de réflexion
• Lancement d’un plan pluriannuel de rénovation du parc existant dans chaque territoire, assorti 

d’objectifs énergétiques réalistes ;
• Reconnaissance et financement de l’auto-réhabilitation accompagnée comme outil de lutte contre la 

précarité et levier d’insertion ;
• Adaptation des normes techniques aux conditions climatiques et culturelles ultramarines;
• Reconnaissance du bâti tropical dans les référentiels normatifs nationaux ;
• Soutien des expérimentations locales intégrant ventilation naturelle, matériaux biosourcés et énergie 

solaire;
• Renforcement des moyens des bailleurs sociaux pour rénover leur patrimoine;
• Déploiement d’une politique publique dédiée spécifiquement à la précarité énergétique.
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6 – Redonner un avenir à l’accession sociale à la propriété

Constat
• Aspiration forte des ménages ultramarins à devenir propriétaires ;
• Contraction du marché de l’accession sociale faute de dispositifs adaptés.

Pistes de réflexions
• Relance du PSLA et du BRS (notamment via un crédit d’impôt) dans les DROM; 
• Maintien du crédit d’impôt et du PTZ DOM ;
• Accession progressive et sécurisée, accompagnée par les ADIL et les opérateurs sociaux, 

adaptée aux revenus et à la réalité foncière locale.
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7 – Renforcer l’ingénierie locale

Constats
• Fragilité des moyens d’ingénierie dans de nombreuses communes.

Pistes de réflexion
• Création de task forces d’ingénierie logement associant DEAL, DGALN, AFD, collectivités et 

bailleurs ;
• Formation renforcée sur les montages complexes (ZAC, SPLA-IN, OFS).
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8 – Simplifier, adapter, expérimenter

Constats
• Aspiration forte des ménages ultramarins à devenir propriétaires ;
• Contraction du marché de l’accession sociale faute de dispositifs adaptés.

Pistes de réflexion
• Simplification des procédures d’agrément et d’instruction, et expérimentation de permis 

d’aménager simplifiés dans les zones prioritaires ;
• Création d’un statut d’aménageur ultramarin, pour mutualiser les compétences et accélérer les 

projets stratégiques.
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9 – Refonder la gouvernance, renforcer la concertation et l’ancrage du logement

social

Constats
• Importance de l’adhésion des habitants et des acteurs sociaux à la politique du logement.
• Fragmentation institutionnelle entre État, collectivités et opérateurs ;

Pistes de réflexion
• Tenue d’une Conférence Consultative annuelle du logement ultramarin, réunissant l’ensemble 

des partenaires publics, économiques et associatifs ;
• Mise en place d’un Pacte territorial du logement dans chaque territoire ultramarin, pour 

planifier, coordonner et évaluer l’action publique ;
• Renforcement de la concertation citoyenne dans les projets de renouvellement urbain ;
• nécessité de garantir la présence humaine de proximité (gardiens, médiateurs, associations) 

dans la gestion du parc.
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